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АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПОЗОВ

про оскарження бездіяльності суб'єкта владних повноважень

"20" травня 2013 року управління Пенсійного фонду України своїм розпорядженням призначило мені пенсію в розмірі 1973.23 грн, про що повідомило мене листом №196/Р-11 від 10.06.2013 (Додаток 1, стор 2, абз 6).
При цьому не були враховані своєчасно надані мною оригінали документів, підтверджуючі отримання мною заробітної плати, які збереглися в моєму особистому архиві:

-  документи №№6-32 включно, прийняті відповідачем і перелічені в розпизці-повідомленні №458 від 15.05.2013 (Додаток 2)
- документи №№2-5 включно, додані до заяви, прийнятої відповідачем 27.05.2013 (Додаток 3);

- документи №№1-3 включно, додані до заяви, прийнятої відповідачем 18.07.2013 (Додаток 4). 

Оригінали цих документів знаходяться в моїй пенсйній справі, яка зберігається у віповідача.
Причина не врахування цих документів після багатьох моїх звернень була вказана відповідачем в листі, який має три номери одночасно №281/Р-11, №282/Р-11, №308/Р-11 від 01.08.2013 (Додаток 5) – документи не відповідають формі довідки про заробітну плату, затвердженої п.7 постанови Правління Пенсійного фонду України від 25.11.2005 №22-1 “Про затвердження Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відоповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»”.

Вважаю таку бездіяльність протиправною, оскільки нею порушено:

1) Стаття 58 Конституції України “Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи”, оскільки надані мною оригінали документів відносяться до періоду до 2000 року, а відповідач посилається на інструкцію 2005 рок. Не врахування наданих мною документів суттєво погіршує мій матеріальний стан.
2) Стаття 40 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,  (діє з 2003 року) “Порядок визначення заробiтної плати (доходу) для обчислення пенсiї”.
Ця стаття проігнорована відповідачем, що привело до його бездіяльностиі. В ній сказано, що для визначення розмiру пенсiї за вiком “заробiтна плата для обчислення частини пенсiї за перiод страхового стажу до набрання чинностi цим Законом визначається на умовах i в порядку, передбачених законодавством, що дiяло ранiше”. 
З 1992 до 2003 року в цій царині діяв Закон України “Про пенсійне забезпечення”. Згідно ст.66  цього закону “Види оплати праці, що враховуються при обчисленні пенсій”, до заробітку для обчислення пенсії включаються всі види оплати праці (виплат, доходу), на які відповідно до Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" 
нараховується збір на обов'язкове державне пенсійне страхування”.

Згідно з постановою Правління Пенсійного фонду України №11-1 від 06.09.96, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 24 вересня 1996 р. за №550/1575: 

“5.5. Збір на обов'язкове державне пенсійне страхування сплачується одночасно з одержанням коштів в установах банків на оплату праці. У разі недостатності коштів видача їх на виплату заробітної плати і перерахування зборів до Пенсійного фонду України проводиться у пропорційних сумах.

Якщо комерційні банки не забезпечують перерахування 
боржниками збору до Пенсійного фонду під час видачі їм коштів на 
виплату заробітної плати, то вони (банки) відповідно до Порядку 
сплати платниками заборгованості за зборами до Пенсійного фонду 
України, затвердженого постановою Правління Національного банку 
України від 30 квітня 1997 року N135 (z0196-97) і 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 травня 1997 року 
N196/2000, та згідно із статтею 11 Указу Президента України від 
28 лютого 1997 року N187/97 "Про заходи щодо забезпечення 
наповнення державного бюджету та посилення фінансово-бюджетної 
дисципліни", сплачують до Пенсійного фонду суму, яка дорівнює 
несплаченому боржником збору, що підлягав сплаті пропорційно 
виданим коштам на заробітну плату”.

Окрім того, згідно з ІНСТРУКЦІЄЮ, затвердженою постановою правління Пенсійного фонду України від 10 червня 1994 р. N5-5 “Про порядок обчислення і сплати страхових внесків підприємствами, установами, організаціями, громадянами до Пенсійного фонду України, а також обліку надходження і витрачання його коштів”:

“10. Внески сплачуються одночасно із сплатою податку з громадян після закінчення календарного місяця, але не пізніше строку одержання в установах банків коштів на виплату належних громадянам сум. Платники внесків одночасно з поданням чеків на отримання коштів для виплати належних громадянам сум за другу половину місяця подають до установ банків платіжне доручення на перерахування до Пенсійного фонду суми внесків. Якщо на рахунку в банку підприємство не має коштів для виплати заробітної плати і сплати внесків до Пенсійного фонду в повному розмірі, то воно подає банку чек на заробітну плату і платіжне доручення на перерахування внесків до Фонду пропорційно нарахованим сумам”.

Оскільки надані мною і не враховані відповідачем документи про заробітну платню мають цілком офіційний характер, мають всі необхідні ознаки: назву і адресу підприємства, прізвище, ініціали та підписи керівників, печатки, моє прізвище, ім’я та по-батькові, та конкретні відомості про мою заробітню плату, вони не можуть бути віднесені до так званої незаконної “зарплатні в конвертах”.
Ця зарплатня нарахована мені законним чином, отримана через банк зі с сплатою всіх соціальних внесків, та видана мені готівкою. 
Згідно з довідкою ліквідатора ВАТ “Одеський судноремонтний завод №2” Лісєєва К.Ю. №29/4-13/4 від 29 квітня 2013 (Додаток 6) “архивні дані ВАТ “Одеський судноремонтний завод №2” не передавались уповноваженим керівником до ліквідатора, а були відновлені в ліквідаційній процедурі, тому є неповними та не остаточними, в зв’язку з чим можуть доповнюватися оригіналами документів які є у наявності у Романовського Віктора Станіславовича, копії надавалися разом з заявою на отримання довідок…”.
Таким чином надані мною, та не враховані відповідачем документи підтверджуються і керівником-ліквідатором ВАТ “Одеський судноремонтний завод №2”.
Намагаючись використати всі можливі досудові методи вирішення цього питання, я неодноразово звертався до відповідача, а також до його керівництва та надзорного органу:

Головного управління ПФУ в Одеській області,

Прокурора Приморського району м.Одеси,

Пенсійного фонду України, 

Міністерства соціальної політики України.
Згідно листа №3045/039/161-15 від 02.07.2015 року Мінсоцполітики доручив Департаменту соціального захисту населення Одеської областної державної адміністрації перевірити за моєю участю правильність нарахування та виплати пенсії. (Додаток 7).
Не зважаючи на таку вказівку Мінсоцполітики і мої неодноразові письмові прохання провести таку перевірку саме з моєю участю, вона була проведена без моєї участі, чим було порушено моє право, надане мені ст.18 і 19 Закону України “Про звернення громадян”.
В листі Департаменту соціального захисту населення № Р-3127-16 від 14.08.2015 я отримав остаточний висновок:“за наявними в пенсійній справі документами розмір пенсії встановлено правильно” (Додаток 8, стор 1, абз 8).
Таким чином всі можливі досудові методи вирішення цього питання мною були використані.
На підставі викладеного прошу:

Зобов’язати Управління Пенсійного фонду України в Приморському районі м.Одеси:
1) зробити перерахунок пенсії, врахувавши:
-  документи №№6-32 включно, прийняті відповідачем і перелічені в розпизці-повідомленні №458 від 15.05.2013;

- документи №№2-5 включно, додані до заяви, прийнятої відповідачем 27.05.13; 

- документи №№1-3 включно, додані до заяви, прийнятої відповідачем 18.07.13.

2) в цих документах, в яких не вказана помісячна заробітна плата, вважати заробітню плату рівномірно розподіленою по місяцях, оскільки вся заробітня плата, отримана позивачем у ВАТ “Одеський судноремонтний завод №2”була  рівномірно розподіленою по місяцях;
3) перерахунок пенсії зробити з дати подання останнього документа про заробітню плату до Управління Пенсійного фонду України в Приморському районі м. Одеси – з 18.07.2013;
4) виплатити недоплачену сумму на відомий управлінню Пенсійного фонду України в Приморському районі м.Одеси рахунок пенсіонера Романовського Віктора Станіславовича, діючий на момент виплати, на який Управління Пенсійного фонду України в Приморському районі м.Одеси сплачує пенсію Романовському Віктору Станіславовичу.

5) покласти всі судові витрати на відповідача.
Одночасно заявляю такі клопотання:

про поновлення строку позову (клопотання додається – Додаток 10).
про звільнення мене від сплати судового збору у зв'язку з малозабезпеченістю (клопотання додається – Додаток 11).

витребувати у відповідача пенсійну справу Романовського Віктора Станіславовича та всю переписку з ним.

Додатки:

1. Додатки, перелічені в тексті, що підтверджують позовні вимоги в кількості 10 шт, на 23 аркушах.

2. Копії позовної заяви та всіх документів, у кількості один примірник, що відповідає кількості відповідачів у справі.

Романовський В.С.
